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VALORACION ELABORADA POR LA FUNDACION
CIUDADANA CIVIO DE LA PROPOSICION DE LEY DE
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INTRODUCCION

La Comunidad de Madrid ha iniciado por el fin el proceso para dotarse de una
normativa autonodmica de transparencia. A la presentacion de esta propuesta
del Grupo Parlamentario Socialista en la Asamblea de Madrid, que tuvo lugar
en el mes de febrero, siguid la presentacion del texto aprobado por el
Consejo de Gobierno de la comunidad. El presente documento supone una
valoracion pormenorizada del texto propuesto por el grupo socialista, cuya
toma en consideracion fue aprobada por el pleno de la camara el 21 de abril.

Aquel mismo dia compartimos con todos los grupos representados un breve
analisis de los principales puntos que echabamos en falta. Como sefialamos,
el texto presentado por Angel Gabilondo, portavoz del grupo, presenta
aspectos que desde la Fundacion Civio valoramos positivamente. Por
ejemplo, incluye un plan de formaciéon en transparencia para el sector
publico, asi como divulgar la transparencia entre la ciudadania, dos
aspectos que consideramos fundamentales. Incluso hace especial hincapié
en la independencia y la despolitizacion del comisionado de
transparencia.También permite a la ciudadania solicitar informacion por via
telefénica, y prevé la creacidn de un registro de solicitudes de acceso con
los motivos de demora o denegacidén, que esperamos que sea de acceso
publico.

Respecto a los puntos que consideramos necesario mejorar, hemos sefalado
principalmente cuatro. Proponemos que el comisionado de transparencia
tenga capacidad para incoar y establecer sanciones por incumplimiento de
los preceptos de esta norma, y que no sea el Gobierno de la Comunidad el
encargado de sancionarse a si mismo, como propone el Grupo Socialista.

Pedimos que el registro de grupos de interés, que este texto denomina
‘Registro de Transparencia”, establezca mas claramente quiénes son los
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sujetos obligados y que incluya a todos los actores que trabajan con la
intencion de influir en las politicas publicas en nombre de su propio interés o
el de terceros. Aunque la propuesta socialista establece que el registro seria
obligatorio para acceder a reuniones con altos cargos de la comunidad,
hecho que consideramos muy positivo, recomendamos ademas que figuren
sanciones por incumplimiento.

En publicidad activa, proponemos varias mejoras. Por ejemplo, sobre los
adjudicatarios de otros contratos publicos, que solo tendran el deber de
suministrar a la Administraciéon de la Comunidad de Madrid informacion si
ésta lo requiere, pero no al ciudadano. Y, en relacién a los contratos
menores, tan solo les exige dar a conocer su numero, cuando en la ley
nacional estan obligados a hacerlos publicos desglosada y trimestralmente.

Deseamos que esta valoracion pormenorizada contribuya a mejorar
algunos aspectos de este proyecto normativo. Desde la Fundacion Civio nos
ponemos una vez mas a disposicion de la Comunidad de Madrid, del
ejecutivo y de todos los grupos representados en la Asamblea de Madrid para
ayudar en la medida de nuestras posibilidades a que los madrilefios cuenten
con la mejor normativa de transparencia posible.



ANALISIS POR PUNTOS

(En rojo, el texto actual del proyecto de ley y, en verde, nuestra propuesta)

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el punto:

[...] seria importante llevar a efecto un proceso de participaciéon activa
mediante una sucesion de foros de participacion verificados por toda la
geografia de la Comunidad de Madrid, con los que se pretenda impulsar los
canales de participacion y conocer directamente la sensibilidad de personas a
las que interesa la cuestion, por lo que durante el cual se efectuarian distintas
aportaciones, de las cuales se podrian recoger la practica totalidad de las
realizadas en el ambito de la transparencia y acceso a la informacion publica.

Estamos completamente de acuerdo con esta afirmacion. Una ley de
transparencia no puede nacer de otra forma que a través de un proceso
participativo en el que entidades sociales y ciudadanos aporten sus
valoraciones, prioridades y conocimiento especializado. Por ese motivo,
pedimos que se abran cauces de participacion lo antes posible.

Sobre la afirmacion:

[...] a diferencia de la legislaciobn basica, que carece de un régimen
sancionador especifico relativo a la transparencia y al derecho de acceso a
informacion publica, la Ley, atendiendo a la demanda ciudadana, recoge en el
Titulo VI régimen de infracciones y sanciones disciplinarias y administrativas
en la materia, con el objetivo de garantizar su cumplimiento.

Valoramos muy positivamente la inclusion de un régimen sancionador en
esta norma. Al llegar al Titulo VIl haremos varias recomendaciones para que
sea realmente efectivo. La principal, atribuir la potestad sobre el mismo a
una autoridad independiente, y no al propio Ejecutivo madrileio.

Por dltimo, como instrumentos para hacer el seguimiento y verificar el
cumplimiento de la obligacion de transparencia se establece, por una parte, el
Registro de solicitudes de acceso

i Este registro de solicitudes sera de conocimiento publico? Nuestra
experiencia gestionando el proyecto Tu Derecho a Saber nos ha demostrado
que es de enorme utilidad contar con un registro publico de solicitudes de
acceso y de respuestas, como existe por ejemplo en Reino Unido, pues
ayuda a los ciudadanos que desean pedir informacion a consultar otras
solicitudes similares y a plantear mejor sus preguntas. Ademas, se ahorraria
en trabajo administrativo si la pregunta que desea hacer un ciudadano ya ha
sido respondida y la respuesta esta abierta al conocimiento publico.
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Respecto a la afirmacion:

Finalmente la seccion tercera crea el Portal de Transparencia, en el que se
incluira

El Portal de Transparencia existe y esta operativo desde septiembre de
2015. No obstante, la plataforma resulta ain muy mejorable hasta llegar a
convertirse en un herramienta eficaz para el acceso a la informacion publica.
Como expertos en tecnologia aplicada a la transparencia, desde la Fundacién
Civio nos ponemos a disposicion de la Comunidad de Madrid para ayudar a
mejorarlo.

Sobre el Titulo I, la exposicién de motivos sefiala que:

Teniendo presente el caracter y contenido de la regulacion establecida en la
mencionada legislacion basica, las previsiones que se recogen en la ley
practicamente se limitan, en aras a la claridad normativa, a la
reproduccion de dicha legislacion, con el desarrollo de aquellos extremos
que se precisan para su desarrollo y aplicacion en el ambito de la Comunidad
Autonoma de Madrid.

Consideramos una pena que esta propuesta no introduzca mejoras sobre
la ley estatal, una capacidad que comunidades autbnomas pueden ejercer y
que muchos de los territorios que ya han tramitado su propia normativa
autondmica de transparencia antes que Madrid ya han ejercido.

Sobre el punto:

Asi mismo [sic], se establecen normas aclaratorias de las distintas causas de
inadmision de las solicitudes, entre las que debe resaltarse que los informes
preceptivos no podran considerarse informacion de caracter auxiliar o
de apoyo, o que no puede estimarse como reelaboracién que justifique la
inadmision la informacion que pueda obtenerse mediante un tratamiento
informatizado de uso corriente.

Son dos matices que consideramos muy importantes. Creemos que ademas
se podria mejorar afadiendo la siguiente afirmacion:

La interpretacion de estas causas de inadmision no sera extensiva, y se
adaptara a los sucesivos criterios establecidos por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y por el organo competente equivalente en la
Comunidad de Madrid.

Ademas, creemos que esas aclaraciones deben ir mas alld y no limitarse solo
a aquellas vinculadas al caracter auxiliar y a la reelaboracion, sino también a
otras causas de inadmision y limites al derecho de acceso que pueden llevar
a arbitrariedad, como la defensa de los “intereses econémicos y comerciales”.

Respecto a las sanciones:



En cuanto a los 6rganos competentes para la incoacion y resolucion de los
procedimientos, se reserva al Gobierno la competencia para la incoacion y
resolucion de los procedimientos disciplinarios de las personas que tengan la
consideracion de alto cargo, ya que el mismo ostenta la atribucién para su
nombramiento y entre las sanciones que pueden imponerse esta
prevista la de cese en el cargo desempenado.

Debemos ser tajantes: reservar al propio Gobierno la incoacién y resolucion
de procedimientos disciplinarios resulta una mala practica segun todos los
estandares internacionales, y juega en perjuicio de la confianza que todos
los madrilefios depositan en esta normativa de transparencia. Es uno de los
problemas mas graves de esta propuesta.

TiTULO |

El ambito de aplicacion y sus sujetos obligados es uno de los puntos mas
importantes de cualquier normativa de transparencia. Por eso recomendamos
ser lo mas claros y especificos que sea posible:

- Articulo 2. Ambito de aplicacion.

« 1.c Las fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios que
se integran en el sector publico de la Comunidad Autbnoma, de acuerdo
con lo establecido en la Ley Reguladora de la Hacienda Publica de la
Comunidad de Madrid.

Consideramos necesario aclarar si seran sujetos incluidos todas las
fundaciones con participacion publica, independientemente de que
sea mayoritaria 0 no. Por eso proponemos:

« 1.c Todas las fundaciones con participacion publica, sociedades
mercantiles y consorcios que se integran en el sector publico de la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Reguladora de la Hacienda Publica de la Comunidad de Madrid.

- Articulo 3. Otros sujetos obligados

Como en la ley estatal, se establecen como sujetos obligados -articulo 3- las
entidades privadas que reciban subvenciones por encima de un umbral
determinado. Valoramos muy positivamente que la cuantia para entidades
privadas baje de los 100.000 euros anuales de la ley estatal a 60.000 euros,
pero creemos que no solo aquellas entidades que reciben dinero publico via
subvenciones deben estar obligadas. También deberian resultar obligados los
proveedores de suministros basicos -agua, luz- y prestadores de
servicios publicos y todas las entidades privadas que reciban mas de
60.000 euros al afio o mas del 30% de sus ingresos anuales a través de
contratos publicos. Es importante tener en cuenta que las entidades bajo



este articulo tienen unas obligaciones de transparencia minimas en este
proyecto de ley.

Ademas, como veremos, los sujetos del articulo 3 no tienen apenas
obligaciones en el Titulo Il, que reserva las obligaciones de publicidad
activa a la Administracion de la Comunidad de Madrid (2.1.a)

- 3.1 Los partidos politicos, organizaciones sindicales, organizaciones
empresariales y entidades privadas que perciban ayudas o
subvenciones con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma
para la financiacion de sus actividades y funcionamiento ordinario,
estaran sujetas, ademas de a las obligaciones de transparencia
establecidas en la legislacion basica, a las exigencias especificas de
publicidad de la informacion que puedan establecerse, de entre las
previstas en el Titulo I, en las disposiciones de desarrollo de esta Ley y
las correspondientes convocatorias, en los supuestos siguientes:

Proponemos

« 3.1 Los partidos politicos, organizaciones sindicales, organizaciones
empresariales y entidades privadas que perciban ayudas, subvenciones
o contratos con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Autonoma
para la financiacion de sus actividades y funcionamiento ordinario,
estaran sujetas, ademas de a las obligaciones de transparencia
establecidas en la legislacion basica, a las exigencias especificas de
publicidad de la informacion que puedan establecerse, de entre las
previstas en el Titulo I, en las disposiciones de desarrollo de esta Ley y
las correspondientes convocatorias, en los supuestos siguientes

Lo mismo, y lo consideramos especialmente importante, aplica a las
entidades privadas en el 3.1.b:

- 3.1.b Las entidades privadas que perciban dichas ayudas o
subvenciones en una cuantia superior 60.000 euros, cuando las
ayudas o subvenciones percibidas representen al menos el 30% del
total de sus ingresos anuales, siempre que alcancen como minimo la
cantidad de 5.000 euros.

Proponemos:

« 3.1.b Las entidades privadas que perciban dichas ayudas,
subvenciones o suscriban contratos con la administraciéon en una
cuantia superior 60.000 euros, cuando las ayudas o subvenciones
percibidas representen al menos el 30% del total de sus ingresos
anuales, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000
euros.

Ademas, recomendamos cierto control sobre qué entidades privadas
resultaran obligadas bajo esas condiciones. A nivel estatal, resulta



imposible conocer qué entidades concretas resultan incluidas en la
norma y, por tanto, es imposible hacer seguimiento del cumplimiento
de la propia ley.

Proponemos afadir un punto en este articulo:

« 3.1.c. El Gobierno de la Comunidad de Madrid publicara cada seis
meses un listado de las entidades incluidas dentro de este
articulo.

El articulo 3.2. permitiria que las entidades privadas con participacion
en los sistemas publicos de educacién, sanidad y servicios sociales
no tener que publicar activamente toda la informacioén
enumerada en el Titulo Il de esta ley, sino unicamente aquella que
se especifique en las normas reguladoras de esta relacion publico-
privada o en los pliegos de cada caso. Creemos que se trata de un
importante error. Las obligaciones de transparencia activa de estas
entidades deben estar claramente estipuladas en la Ley de
Transparencia que apruebe la Comunidad de Madrid, y no anadir
salvedades que afiaden arbitrariedad a su cumplimiento. Por eso
proponemos modificar el siguiente articulo para aclarar alguna
informacion esencial que debe ser publica:

« 3.2 Las normas reguladoras de los conciertos y otras formas de
participacion de entidades privadas en los sistemas publicos de
educacion, sanidad y servicios sociales estableceran la informacién
que deben publicar, de entre la prevista en el Titulo Il de esta Ley,
estas entidades para colaborar en la prestacion de los mencionados
servicios financiados con fondos publicos. La relacion de la informacion
que deben publicar estas entidades se incluira en los pliegos o
documentos contractuales equivalentes que correspondan.

« 3.2 Las normas reguladoras de los conciertos y otras formas de
participacion de entidades privadas en los sistemas publicos de
educacion, sanidad y servicios sociales estableceran la informacion que
deben publicar, de entre la prevista en el Titulo Il de esta Ley, estas
entidades para colaborar en la prestacion de los mencionados servicios
financiados con fondos publicos. La relacion de la informacion que
deben publicar estas entidades se incluira en los pliegos o documentos
contractuales equivalentes que correspondan, que en todo caso
incluiran, al menos, los importes basicos de la concesién (canon y/o
precio inicial de licitacion), las condiciones de la misma, el
seguimiento de las infracciones y el cumplimiento de los servicios,
las modificaciones econémicas que se realicen y su justificacion,
asi como las sanciones o informes de seguimiento establecidos.



- Atrticulo 6. Principios informadores.

La reutilizacion de la informacion es un punto muy importe. Creemos
que es un buen articulo, pero nos gustaria precisar el punto f) y
afiadir, como muestra al menos de una declaracion de intenciones, un
matiz:

« 6. f) Principio de reutilizacion, en virtud del cual se promovera que la
informacion sea publicada en formatos que permitan su reutilizacion,
de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacion de
la informacion del sector publico.

Proponemos:

« 6. f) Principio de reutilizacion, en virtud del cual se promovera que la
informacion sea publicada en formatos que permitan su reutilizacion,
de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de reutilizacion de
la informacion del sector publico. Las entidades afectadas adaptaran
sus sistemas de trabajo de forma progresiva para conseguir que
toda la informacién creada esté preparada para publicarse bajo
los criterios senalados en este articulo.

- Articulo 7. Obligacién de transparencia.

Para facilitar a todos los ciudadanos la consulta de la informacion que
las entidades sujetas al articulo 2 tienen que hacer publica, creemos
que los inventarios de informaciéon que deben realizar deben estar
disponibles también en el Portal de Transparencia de la Comunidad
de Madrid:

« 2. Las personas que accedan a la informacion publica de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley estan sujetas a las siguientes obligaciones:

b) Elaborar y difundir un inventario de informacion publica que obre en
su poder, con indicaciones claras de donde puede encontrarse dicha
informacion.

Proponemos:

b) Elaborar y difundir en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid un inventario de informacioén publica que obre
en su poder, con indicaciones claras de donde puede encontrarse
dicha informacion.

Para facilitar el acceso a los datos, proponemos modificar el siguiente
punto:



c) Establecer y mantener medios de consulta de la informacion
Solicitada.

Proponemos:
c) Establecer y mantener medios de consulta de la informacion

solicitada, incluyendo en todo caso un buscador que permita acceder
de forma rapida a cualquier archivo.

- Articulo 8. Derechos y obligaciones.

Proponemos eliminar el punto 8.2.a). La apreciacion sobre la eficacia
del funcionamiento de los servicios publicos es subjetiva y se puede
expresar mejor de otra forma la obligacion de concrecion para todo
solicitante. Ademas, las obligaciones de transparencia no pueden
recaer en el lado del ciudadano.

También proponemos una aclaracion relativa al 8.2.d), cambiando:

d) Respetar las obligaciones establecidas en la normativa basica para
la reutilizacion de la informacion obtenida.

Por:

d) Respetar las obligaciones establecidas en la normativa basica para
la reutilizacion de la informacion obtenida, que seran explicadas de
forma clara por el suministrador de la misma.

- Articulo 10. Unidades responsables de la informacion publica.

Creemos necesaria una aclaracién en el punto 10.3.b), en relacién a
las reclamaciones y a la autoridad competente para tramitarlas:

b) El seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes
de acceso a la informacion, y, en su caso, de las reclamaciones que
se interpongan

Proponemos:

b) El seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes
de acceso a la informacion, y, en su caso, de las reclamaciones que



se interpongan, de acuerdo con las resoluciones del comisionado
de transparencia de la Comunidad de Madrid.

- Articulo 11. Registro de solicitudes de acceso.

Como sefialabamos al respecto de la exposicion de motivos, este
registro debe ser de conocimiento publico. Por eso, proponemos
introducir un nuevo punto entre los actuales 2 y 3, que establezca:

2.- El Registro de solicitudes de acceso sera de acceso publico
para todos los ciudadanos, con toda la informacién que contiene,
a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid.
Toda aquella informacion que pueda contravenir los Ilimites
relativos a la protecciéon de datos personales (como el nombre de
la persona solicitante), sera debidamente excluida o anonimizada
antes de la difusion publica del registro.

- Atrticulo 12. Informes sobre el grado de aplicacién de la ley

Toda informacion que permita conocer y evaluar el desarrollo y la
aplicacion de esta norma de transparencia debe ser publica. Por eso
recomendamos afadir esta salvedad en el articulo 12:

Los organos a los que estén adscritas las unidades responsables de
la informacion del departamento o entidad deberan emitir anualmente
un informe sobre el grado de aplicacion de la ley en su respectivo
ambito, con el contenido que se establezca por orden del titular del
departamento competente en materia de informacion publica.

Introduciendo:

Los organos a los que estén adscritas las unidades responsables de
la informacion del departamento o entidad deberan emitir, y hacer
publico anualmente, un informe sobre el grado de aplicacion de la ley
en su respectivo ambito, con el contenido que se establezca por orden
del titular del departamento competente en materia de informacion
publica.

TiTULO Il PUBLICIDAD DE LA INFORMACION

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

- Atrticulo 13. Informacion sujeta a publicacion.

El contenido del articulo 13.1) ya ha sido expresado anteriormente en esta
normativa, asi que proponemos suprimirlo:

10



Proponemos incorporar un punto mas en este articulo:

« 4.- El Gobierno de la Comunidad de Madrid establecera un plan
para transformar y trabajar desde el inicio con formatos
reutilizables, prestando especial atencion a aquellos solicitados
con mas frecuencia por la ciudadania.

Articulo 14.- Limites y proteccion de datos de caracter personal.

Sobre el 14.1.a) y los limites para proteger los datos personales, se
trata de una precisibn que ya se encuentra en la ley estatal,
recomendamos anadir:

« 1.- A la informacion sujeta a publicacion de acuerdo con lo establecido
en el presente Capitulo le seran de aplicacion los limites al derecho de
acceso a la informacion publica previstos en la legislacion basica y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter
personal.

« 1.- A la informacioén sujeta a publicacion de acuerdo con lo establecido
en el presente Capitulo le seran de aplicacion los limites al derecho de
acceso a la informacion publica previstos en la legislacion basica y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter
personal. La interpretacion de este limite se adaptara a los
sucesivos criterios establecidos por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno sobre la proteccion de datos personales.

CAPITULO Il - INFQRMACI()N DE LA ORGANIZACION Y ACTIVIDAD DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

Seccion 2a.- Informacién sujeta a publicacion

En esta seccion, de obligaciones de publicidad activa, hemos encontrado un
problema de base. Al revisar cada una de ellas, vemos que unicamente la
Administracion Publica de la Comunidad de Madrid, titular del articulo 2.1.a),
figura como sujeto obligado. Ninguno de los otros sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de la ley adquiere obligaciones. En concreto:
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b) Los organismos autbnomos, entidades empresariales y demas
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de dicha
Administracion publica de la Comunidad Autonoma de Madrid.

c) Las fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios que
se integran en el sector publico de la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Reguladora de la Hacienda
Publica de la Comunidad de Madrid.

d) Las universidades publicas de Madrid.
e) Las asociaciones constituidas por la Administracién publica de la

Comunidad Auténoma de Madrid y los demas organismos y entidades
previstos en este apartado.

Este hecho, sin precedentes en ninguna otra normativa autonémica de
transparencia que conozcamos, exige una modificaciéon completa, para
no desproveer de contenido a las obligaciones de publicidad activa en
la Comunidad de Madrid.

Por eso, proponemos en varios de los articulos incluir a todos los sujetos
del 2.1), sin excepcion.

Articulo 17 .- Informacion institucional.
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Ademas, y sirve también en adelante, publicar “las lineas basicas” o
“‘un extracto de “ o “un resumen” no es transparencia. Pedimos que
se publiquen los documentos integros. Por ejemplo:

a) Lastneasbasicas-del Estatuto de Autonomia de Madrid.

Sustituir por:

a) El Estatuto de Autonomia de Madrid.

En:

d) El nimero, composicion, funciones y funcionamiento basico de los
Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid.

Recomendamos afnadir:

d) El numero, composicion, funciones, funcionamiento basico y medio
de contacto de los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid.

Los ciudadanos tienen derecho a conocer dentro de la informacién
institucional las agendas de trabajo de los altos cargos publicos, por
lo que recomendamos anadir un punto 2.e):



« 2.e) Las agendas completas de trabajo y de reuniones de la

Presidencia de la Comunidad de Madrid, consejeros, titulares de
los 6rganos directivos y del personal eventual que integra los
gabinetes y tenga la condicion de director, vocal asesor o asesor
o equivalentes. La informacion se ofrecera con la maxima
antelacion posible a la celebracion de los eventos y se actualizara
en un plazo maximo de dos semanas después de celebrados.

Respecto a los acuerdos firmados, consideramos que los madrilefios
deben tener derecho a conocer todos los acuerdos que firma la
Comunidad, integramente. Por eso, en:

3.- Asimismo, sin perjuicio del secreto o reserva de las deliberaciones
del Consejo de Gobierno, se hara publico el extraete de los acuerdos

del Gobierno de Madrid ewyra—diviHgacion—resulte —de—mayor
relevaneia—publiea, asi como los acuerdos suscritos con los

sindicatos y organizaciones empresariales.
Recomendamos reemplazarlo por:

3.- Asimismo, sin perjuicio del secreto o reserva de las deliberaciones
del Consejo de Gobierno, se haran publicos integramente todos los
acuerdos del Gobierno de Madrid, asi como los acuerdos suscritos
con los sindicatos y organizaciones empresatriales.

Articulo 18.- Informacién en materia organizativa.
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En el punto d), proponemos no incluir solo a aquellas sociedades,
fundaciones y entidades que tengan una participacion mayoritaria de
la Comunidad de Madrid, sino a todas las participadas:

d) Las sociedades mercantiles, fundaciones publicas, consorcios y
demas entidades privadas en las que participe rmayeritariamente,
especificando el objeto social, fin fundacional o funciones de los
mismos, capital social, dotacion fundacional o participacion, los
recursos que financian sus actividades, sus 6rganos y composicion,
las personas titulares de los o6rganos de direccion, el numero de
personas que prestan servicios en la entidad.

Por eso, queremos que se sustituya este articulo por:

d) Las sociedades mercantiles, fundaciones publicas, consorcios y
demas entidades privadas en las que participe, especificando el
objeto social, fin fundacional o funciones de los mismos, capital social,
dotacion fundacional o participacion, los recursos que financian sus
actividades, sus 6rganos y composicion, las personas titulares de los



organos de direccion, el numero de personas que prestan servicios en
la entidad.

Pedimos que se establezca la obligacion de publicar informacion
organizativa al reto de sujetos obligados en el articulo 2.1., afladiendo
un articulo 18.3

18.3.- Los sujetos comprendidos en el articulo 2.1 en las letras b),
c), d) y e) publicaran también la siguiente informacion:

a) Organigrama actualizado que identifique a los responsables de
los diferentes 6rganos de decision, consultivos o de
participacion, con indicacion de su composicion, sede, direccion
electronica de contacto y las competencias que ejercen.

b) El perfil y trayectoria profesional de todos los titulares de
organos directivos, personal eventual y de los maximos
responsables y directivos de las sociedades mercantiles
municipales, fundaciones y consorcios comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta ley.

Articulo 19.- Informacion relativa al personal de libre nombramiento.
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De nuevo, pedimos la inclusion de todos los sujetos obligados en el
art. 2.1, sustituyendo:

1.- La Administracion publica de la Comunidad Autonoma de Madrid
hara publica y mantendréa actualizada la informacion siguiente:

Por:

1.- La Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Madrid, y
todos los demas sujetos incluidos en el art. 2.1, haran publica y
mantendran actualizada la informacion siguiente

En el 19.1.a), sobre sobre las personas que desempefian altos cargos
en departamento o consejerias, ademas de las concesiones de
compatibilidad, creemos necesario conocer también las
denegaciones y los argumentos para tomar una u otra decision,
sustituyendo:

- Actividades publicas y privadas para las que se le ha concedido la
compatibilidad

por:



- Actividades publicas y privadas para las que se le ha concedido o
denegado la compatibilidad, asi como los razonamientos que
lleven a tomar una u otra decisién a la autoridad competente’

Lo mismo en el punto b) sobre directivos y organismos de entidades
publicas, sociedades mercantiles, fundaciones publicas y consorcios
del sector publico autondmico, sustituyendo

- Actividades publicas y privadas para las que se le ha concedido la
compatibilidad

por:

- Actividades publicas y privadas para las que se le ha concedido o
denegado la compatibilidad

Ademas, proponemos que se haga publica la trayectoria profesional
completa, no un resumen poco pormenorizado, cambiando:

Perfil y trayectoria profesional

Por:

Peffil y trayectoria profesional completa

En el punto c), pedimos que las obligaciones de publicidad activa
sean extensibles a todo el personal eventual o nombrado de forma

directa, para que tengan las mismas obligaciones de publicidad
que los funcionarios:

c) Personal eventual que—ejerza—funciones—de—ecardacter—no

aa
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especificando su identificacion, nombramiento, funciones asignadas,
organo o directivo al que presta sus servicios y, en su caso, regimen
del contrato laboral.

Proponemos cambiarlo por:

1 Propuestas de Civio a los partidos ante las elecciones del 20D: Publicacion de las
denegaciones de compatibilidad de los altos cargos y las razones del si 0 el no
http://propuestas.civio.es/#publicacion-de-las-denegaciones-de-compatibilidad-de-

los-altos-cargos-y-las-razones-del-si-0-el-no
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c) Todo el personal eventual, especificando su identificacion,
nombramiento, funciones asignadas, organo o directivo al que presta
sus servicios, trayectoria laboral completa y, en su caso, regimen
del contrato laboral.

Articulo 20.- Informacién en materia de empleo en el sector publico.

De nuevo, queremos hacer énfasis sobre las denegaciones y sobre
los argumentos para tomar una u otra decision:

4.- La concesion de autorizaciones de compatibilidad para
actividades publicas o privadas del personal al servicio del sector
publico se hara publica mediante su publicacion en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, especificando, ademas de Ia
identificacion personal, el puesto de trabajo que desempefia y la
actividad o actividades para la que se autoriza la compatibilidad.

Debiendo constar:

4.- La concesion de autorizaciones de compatibilidad, las
denegaciones y los argumentos en que se basa esta decision,
para actividades publicas o privadas del personal al servicio del sector
publico se hara publica mediante su publicacion en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid, especificando, ademas de Ia
identificacion personal, el puesto de trabajo que desemperia y la
actividad o actividades para la que se autoriza la compatibilidad.

Articulo 21.- Informacién en materia de retribuciones.
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Creemos que este articulo requiere una modificacion completa. En
cada una de las categorias laborales, la presente norma exige la
publicacién de “informacion general’. Proponemos la aplicacion del
criterio interpretativo 1/2015: Obligaciones del sector publico estatal
a facilitar informaciéon sobre RPT vy retribuciones del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

Ademas, pedimos que sea obligatorio dar a conocer dos aspectos
muy importantes: las declaraciones de bienes y actividades y los
gastos protocolarios, dietas y gastos de viajes en detalle, y no
como figura ahora. Para ello, proponemos afadir dos puntos:

e) Las declaraciones inicial, final y anuales de bienes y
actividades de los consejeros y las de los titulares de los organos
directivos, con omision de los datos relativos a la localizacion
concreta de los bienes inmuebles, garantizando la privacidad y
seguridad de sus titulares. Asimismo, se publicara como parte de
las declaraciones de bienes anuales la informacion relativa a la


http://consejodetransparencia.es/ct_Home/dms/ctransp/consejo/informes_consultas_criterios/criterios/C1_2015_-AccesoRPT_retribuciones0/C1_2015_%20AccesoRPT_retribuciones.pdf

liquidacion de sus declaraciones de la renta, patrimonio y, en su
caso, sociedades.

f) Los gastos protocolarios, dietas y gastos de viaje de la
Presidencia, consejeros, titulares de los organos directivos y
maximos responsables de las sociedades mercantiles,
fundaciones y consorcios sujetos a la presente ley, asi como del
personal al servicio de las entidades comprendidas en el articulo
2.1, con indicacion del motivo, identificacion y cargo de quien
efectua el gasto.

Articulo 22.- Informacidon en materia normativa.
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De nuevo, pedimos la inclusion de todos los sujetos obligados en el
art. 2.1, sustituyendo:

1.- La Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Madrid
hara publica y mantendra actualizada la informacion siguiente:

Por:

1.- La Administracion publica de la Comunidad Autonoma de Madrid, y
todos los demas sujetos incluidos en el art. 2.1, haran publica y
mantendran actualizada la informacion siguiente

Permitir a los ciudadanos conocer de primera mano y en detalle la
huella legislativa y el proceso de tramitacion de las leyes es un
aspecto fundamental. Hacer publicas las normas una vez que ya
estan aprobadas no es transparencia sino una obstruccion a la
participacion publica y al debate. Asi se priva al ciudadano de
participar activamente en la vida publica. Por eso, publicar solo los
documentos en tramitacion cuando haya una audiencia publica o se
soliciten dictamenes consultivos es una apreciacion por debajo de los
estandares de transparencia, aunque asi lo establezca la ley estatal.
Basados en esto, proponemos:

En el punto b), respecto de los anteproyectos de ley y proyectos de
reglamentos:

b) Los textos de los anteproyectos de ley y proyectos reglamentarios,
simultaneamente a la solicitud de los informes preceptivos.

Sustituyendo por:

b) Los anteproyectos de ley, proyectos de ley y proyectos de
decretos legislativos en el momento de su aprobacion.



En el punto C) de disposiciones autondémicas, puesto que toda
decision publica tiene incidencia de una u otra forma en los
ciudadanos, sustituir

c) La difusion de las directrices, instrucciones y circulares gue-tengan
neidencia—en—tes—eiudadanes, asi como aquellas directrices,
instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros érganos en la medida en que
supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

Por:

c) La difusion de todas las directrices, instrucciones y circulares, asi
como aquellas directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o
respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros
organos en la medida en que supongan una interpretacion del
Derecho o tengan efectos juridicos. También de todos los
documentos utilizados para la elaboracion de las mismas y las
reuniones celebradas a tal efecto.

Articulo 23.- Informacion sobre los servicios y procedimientos
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De nuevo, pedimos la inclusion de todos los sujetos obligados en el
art. 2.1, sustituyendo:

La Administracion publica de la Comunidad Autonoma de Madrid,
respecto de sus servicios y procedimientos, asi como respecto de los
que prestan o se gestionan por los organismos y entidades vinculadas
o dependientes de la misma, hara publica y mantendra actualizada la
informacion siguiente:

Por:

La Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Madrid,
respecto de sus servicios y procedimientos, asi como respecto de los
que prestan o se gestionan por los organismos y entidades vinculadas
o dependientes de la misma y cualquiera de los demas sujetos de
aplicacion del articulo 2.1 de esta norma, hara publica y mantendra
actualizada la informacion siguiente:

Respecto al punto c) de listas de espera, es una medida muy positiva.
No obstante, no resulta claro si cualquier ciudadano podra conocer
cuantas personas se encuentran en lista de espera y qué tiempos
de espera se registran antes de recibir atencion. Por lo tanto,
proponemos sustituir:

c) Las listas de espera existentes para el acceso a los servicios.

por:



Las listas de espera existentes para el acceso a cualquiera de los
servicios que preste la Administracion publica, sin perjuicio de
las singularidades que se puedan establecer en diferentes
ambitos. En el ambito social, sanitario y educativo la
actualizacion de las listas de espera se realizara diariamente,
posibilitando a los usuarios de los servicios conocer la situacion
en la que se encuentra su peticion, sin perjuicio de que la
informacion del numero de personas y tiempo de espera sea
publico de forma abierta para cualquier ciudadano

g) El numero de reclamaciones presentadas y el numero o proporcion
de las aceptadas o resueltas a favor de los interesados.

Proponemos:

g) El numero de reclamaciones presentadas y el numero o proporcion
de las aceptadas o resueltas a favor de los interesados, asi como el
listado de quejas y reclamaciones mas habituales, y las
soluciones que se han llevado a cabo para responder ante ellas

Anadir un nuevo punto:

f) Nombre y medio de contacto con el responsable del servicio.

Articulo 24 .- Informacidon econdmico-financiera.
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Con el redactado actual, este proyecto de ley es menos exigente
con las obligaciones de publicidad activa de informacién
econdmica, presupuestaria y financiera que la ley estatal, que
también incluye al resto de entidades del sector publico (articulo 2.1).
Pensamos que una norma autondmica, dentro de su marco de
aplicacion, no puede rebajar las obligaciones de la legislacion estatal.
Por eso creemos que en este texto habria que incluir, como minimo:

o Los sujetos obligados por el articulo 2.1 tendran las mismas
obligaciones de publicidad activa en materia de informacion
presupuestaria, econémica y financiera que establece la Ley
19/2013, de 9 de diciembre

En este articulo, nos gustaria que se hicieran publicas las razones
que supongan un desvio en la ejecucion de mas de un 10% sobre el
presupuesto habitual. También creemos que debe haber rendicion de



cuentas y debate publico sobre la ejecucion, en linea con esta
propuesta?

b) El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma y la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Madrid.

b) El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma y la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Madrid, incluyendo la clasificacion organica -
desglosada a nivel de departamento-, funcional -desglosada a
nivel de programa- y econdémica -desglosada a nivel de
subconcepto e informacion actualizada y comprensible sobre su
estado de ejecucioén -con los datos al mismo nivel de detalle que
el presupuesto-.

Al respecto de la ejecucion presupuestaria y su nivel de detalle,
también se puede mejorar en el punto d):

d) La ejecucion trimestral de los Presupuestos.
Cambiandolo por:

d) La ejecucion trimestral de los Presupuestos, con los datos al
mismo nivel de detalle que en los propios presupuestos.

En el punto e) podemos mejorar:

e) Los créditos extraordinarios, suplementos y modificaciones de
créditos, relativos a los Presupuestos.

Por:

e) Los créditos extraordinarios, suplementos y modificaciones de
créditos, relativos a los Presupuestos, y su justificacion.

Y en el 24.1.B.h), relativo a las campanas de publicidad institucional,
proponemos, en linea con nuestra propuesta de transparencia
relacionada con las camparias de publicidad institucional®:

2 Propuestas de Civio a los partidos ante las elecciones del 20D: Publicacion de la
ejecucion presupuestaria al mismo nivel de desglose que los PGE http:/
propuestas.civio.es/#publicacion-de-la-ejecucion-presupuestaria-al-mismo-nivel-de-

desglose-que-los-pge

3 Propuestas de Civio a los partidos ante las elecciones del 20D: Publicacion del
reparto por cabeceras de la publicidad institucional
http://propuestas.civio.es/#publicacion-del-reparto-por-cabeceras-de-la-publicidad-

institucional
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h) Los gastos realizados en campanas de publicidad o comunicacion
institucional, los contratos celebrados incluyendo la informacion a que
se refiere el articulo 28 de esta Ley, asi como los planes de medios
correspondientes en el caso de las camparias publicitarias.

Cambiandolo por:

h) Los gastos realizados en camparias de publicidad o comunicacion
institucional, los contratos celebrados incluyendo la informacion a que
se refiere el articulo 28 de esta Ley, asi como los planes de medios
correspondientes en el caso de las camparfas publicitarias,
incluyendo el desglose de anuncios y presupuesto por
cabeceras, asi como los criterios para ese reparto.

En el punto sobre el endeudamiento de la comunidad auténoma,
donde se afirma que seran publicas las:

b) Las operaciones de préstamo, crédito y emisiones de deuda
publica en todas sus modalidades realizadas por las entidades del
sector publico autonémico.

Creemos necesario anadir:

b) Las operaciones de préstamo, crédito y emisiones de deuda
publica, asi como las entidades con las que se realizan estas
operaciones en todas sus modalidades, realizadas por los entes del
sector publico autonoémico.

Articulo 25.- Informacion del patrimonio.
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De nuevo, pedimos la inclusion de todos los sujetos obligados en el
art. 2.1, sustituyendo:

1.- La Administracion publica de la Comunidad Autonoma de Madrid,
en relacion con el patrimonio de la Comunidad Autbnoma de Madrid,
hara publica y mantendra actualizada la informacion siguiente:

Por:

1.- La Administracion publica de la Comunidad Autdbnoma de Madrid,
en relacion con el patrimonio de la Comunidad Autbnoma de Madrid, y
todos los demas sujetos incluidos en el art. 2.1 en relacioén a sus
respectivos patrimonios, haran publica y mantendran actualizada la
informacioén siguiente

En el punto b)



b) La relacion de bienes inmuebles de que sean titulares o sobre los
que se ostente algun derecho real, especificando si estan ocupados o
no por las dependencias de sus o0rganos o servicios, asi como los
cedidos a terceros por cualquier titulo y, en su caso, la persona o
entidad beneficiaria y el destino de la cesion.

Proponemos

b) La relacién de bienes inmuebles de que sean titulares o sobre los
que se ostente algun derecho real, especificando si estan ocupados o
no por las dependencias de sus o6rganos o servicios, asi como los
cedidos a terceros por cualquier titulo y, en su caso, la persona o
entidad beneficiaria, el destino de la cesion, asi como la cuantia.

Lo mismo en el ¢)

¢) La relacion de bienes inmuebles arrendados y el destino de uso o
servicio publico de los mismos.

Proponemos:
c) La relacion de bienes inmuebles arrendados y el destino de uso o

servicio publico de los mismos, asi como la cuantia del
arrendamiento individual de cada uno.

d) La relacion de vehiculos oficiales de los que sean titulares y los
arrendados.
Por:

d) La relacion de vehiculos oficiales de los que sean titulares y los
arrendados, y la funcion para la que estan reservados

Articulo 26.- Informacion de la planificacion y programacion.
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Aqui se han incluido dos articulos, uno a continuacién de otro, que
vienen a decir lo mismo:

1.- La Administracion publica de la Comunidad Autbnoma de Madrid
publicara los planes y programas anuales y plurianuales en los que se
fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo
previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados
deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los
indicadores de medida y valoracion.

Y:



2.- La Administracion publica de la Comunidad Autonoma de Madrid
hara publica y mantendréa actualizada la informacion siguiente:

a) Los proyectos de planes y programas anuales y plurianuales,
generales o sectoriales, departamentales o interdepartamentales,
cuya tramitacion se haya iniciado.

Proponemos sintetizar la informacién solo en uno, siendo el 26.2 mas
concreto en la informacion que abarca.

Articulo 27.- Informacion de las obras publicas.
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En este punto, como en otros similares, volvemos a llamar la atencion
sobre un problema grave en la publicidad de informacion publica, la
caducidad. No tiene sentido que esta informacion caduque con el
tiempo y no permita su consulta posterior.

1.- La Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Madrid

hara publica y mantendra actualizada hasta—ta—puesta—al—use—-o
servicio-publicetainfermaeion de las obras publicas que estén en

fase de ejecucion financiadas, total o parcialmente, por sus érganos y
por los organismos y entidades dependientes de la misma, asi como
de las obras que se ejecutan por los mismos financiadas en su
totalidad por otra Administracion publica.

Proponemos:

1.- La Administracion de la Comunidad de Madrid publicaran una
relacion con la totalidad de los contratos de obra publica desde la
entrada en vigor de la ley estatal. Esa relacion permanecera en la
web de transparencia sin caducidad.

En el punto 2, proponemos ampliar este apartado:

a) Presupuesto, pliegos y criterios de adjudicacion.

Por:

a) Presupuesto, pliegos y criterios de adjudicacion, incluyendo las
actas de adjudicacion, las valoraciones de cada oferta y la
composicion de las mesas de contratacion y el nombre, apellidos
y cargo de sus miembros.

En el punto 3, proponemos ampliar este apartado pero, puesto que

encaja mejor en el siguiente articulo (28) desarrollaremos ahi nuestra
propuesta:



b) Importe de su ejecucion, diferenciando el presupuesto inicial de
cada una de las revisiones posteriores, sean por modificaciones de la
obra o por revision de precios.

Articulo 28.- Informacion de los contratos.

Creemos que en este ambito se pueden introducir varias mejoras para que la
ciudadania tenga acceso a mas y mejor informacion y se facilite asi el
escrutinio publico, la transparencia y la rendicion de cuentas.
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1.- La Administraciéon publica de la Comunidad Autbnoma de Madrid,
en cuanto a la actividad contractual de sus 6rganos de contratacion y
de los de los organismos y entidades vinculadas o dependientes,
publicaréan y actualizarén la informacion siguiente:

Sustituyéndolo por:

1.- La Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Madrid,
en cuanto a la actividad contractual de sus organos de contratacion y
de los de los organismos y entidades vinculadas o dependientes, asi
como todos los demas sujetos incluidos en el art. 2.1 en relacion
a su actividad contractual, publicaran y actualizaran la informacion
siguiente:

b) La informacioén sobre los contratos programados, los contratos
adjudicados, las licitaciones anuladas y cualquier otra que se
considere necesaria o conveniente para la adecuada gestion de la
contratacion.

por:

b) La informacion sobre los contratos programados, los contratos
adjudicados, las licitaciones anuladas, las razones detalladas y
cualquier ofra que se considere necesaria 0 conveniente para la
adecuada gestion de la contratacion.

Tener acceso unicamente a la informacién de licitaciones en
curso es un ejercicio parcial de transparencia. Creemos que el interés
de esta informacion no caduca y que, por tanto, debe seguir en la
web, como como un repositorio 0 un registro histérico, a disposicion
de todos los ciudadanos. Por eso, pedimos que se cambie:

¢) La informacion sobre las licitaciones en—eu¥se, con acceso a la
totalidad de las condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la
restante documentacion complementaria.

por:
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¢) La informacién sobre todas las licitaciones, tanto en curso como
pasadas a partir de la aprobacion de esta ley, con acceso a la
totalidad de las condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la
restante documentacion complementatria.

Pedimos informacién mas especifica sobre las mesas de contratacion,
cambiando:

d) La composicion y convocatorias de las Mesas de contratacion.
por:

d) La composicion y convocatorias de las Mesas de contratacion, con
los nombres y apellidos de sus integrantes, su cargo y las actas
completas de adjudicacion que firman

En el punto 2), sobre contratos formalizados, proponemos cambiar:

a) Los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la duracion,
el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado, los instrumentos a través de los que en su caso se haya
publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad de los adjudicatarios.

Por

a) Los contratos formalizados, con indicacion del objeto, la duracion,
el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado, los motivos que justifican el procedimiento seguido,
los instrumentos a ftravés de los que en su caso se haya
publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad de los adjudicatarios y, en su caso,
porcentaje de baja de su oferta y relacion con el resto de
licitadores y resultados de las evaluaciones. Esta informacion
sera publicada en formatos que faciliten su reutilizaciéon. Toda
la informacion estara unificada en una unica URL por contrato,
para permitir consultar los datos basicos y la evolucion del
mismo de forma sencilla y clara.

Publicar unicamente el numero de contratos menores es un
ejercicio muy deficiente de transparencia. La ciudadania merece
acceso al registro completo y desglosado de los contratos menores,
un derecho que reconoce la propia ley de transparencia estatal y
que la Comunidad de Madrid no puede socavar. La norma estatal
exige publicar el objeto, duracién, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracién, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado,
el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del



contrato en todos los contratos menores. Por eso, pedimos
cambiar:

c) El-rumere—de contratos menores formalizados, trimestralmente,
especificando el importe global de los mismos y el porcentaje que
representan respecto de la totalidad de los contratos formalizados.

por:

c) Informacion de los contratos menores formalizados,
trimestralmente, con indicacion del objeto, duracion, el importe
de licitaciéon y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su
celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se
ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de
publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los
contratos. Se especificara también el importe global de los
mismos y el porcentaje que representan respecto de la totalidad
de los contratos formalizados.

Respecto a las modificaciones de contratos, es necesario anadir a:

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, asi como las
prorrogas y variaciones del plazo de duracion o ejecucion.

lo siguiente:

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, asi como las
prorrogas y variaciones del plazo de duracion o ejecucion y/o el
precio a pagar y las motivaciones razonadas de esas
modificaciones.

Articulo 30.- Informacion sobre concesion de servicios publicos.
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De nuevo hay que ampliar los sujetos incluidos en este articulo mas
alla de del 2.1.a. Es necesario cambiar:

La Administracion publica de la Comunidad Autébnoma de Madrid, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 28, hara publica y mantendra
actualizada la informacién sobre los servicios publicos concedidos por
la misma y por los organismos publicos y entidades publicas
vinculadas o dependientes, incluyendo:

Por

La Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Madrid, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 28, haran publica y mantendran



actualizada la informacion sobre los servicios publicos concedidos por
la misma y por los organismos publicos y entidades publicas
vinculadas o dependientes, asi como por todos los sujetos
incluidos en el articulo 2.1. de esta ley, incluyendo:

Ademas, pedimos la inclusién de un punto mas, el 30.d)

d) Las evaluaciones de servicio llevadas a cabo por las entidades
responsables y las posibles sanciones o modificaciones de las
mismas, asi como los acuerdos que impliquen modificaciones en
los términos del contrato de concesion.

Articulo 31.- Informacion de las ayudas y subvenciones.

Pedimos afiadir un elemento al punto c):

c) La relacion de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo de
cada ejercicio, indicando su importe, objetivo o finalidad y
beneficiarios. Ademas, la relacion de subvenciones concedidas sin
promover la concurrencia, especificando la persona o entidad
beneficiaria, el importe y el destino de la misma, se publicara
trimestralmente en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
dentro del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre natural.

Proponemos:

c) La relaciéon de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo de
cada ejercicio, indicando su importe, asi como la formula empleada
para hacer el calculo y los resultados de los mismos que llevan a
ese importe, objetivo o finalidad y beneficiarios. Ademas, la relacion
de subvenciones concedidas sin promover la concurrencia,
especificando la persona o entidad beneficiaria, el importe y el destino
y las motivaciones para su concesion, se publicara trimestralmente
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, dentro del mes
siguiente a la finalizacion de cada trimestre natural.

Seccion 3a.- Portal de Transparencia

Articulo 34.- Portal de Transparencia.
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Dado que la Comunidad de Madrid cuenta con un Portal de
Transparencia desde antes de que el Grupo Parlamentario Socialista
en la Asamblea de Madrid presentase esta proposicién, no
consideramos necesario el articulo 34.1, por el que “se crea el Portal
de Transparencia”.

Respecto al 34.2, segun nuestro criterio, la formula “cuyo acceso se
solicite con mayor frecuencia” no es lo suficientemente clara y puede



28

llevar a problemas, como los detectados con la ley estatal: ¢qué
informacion se pide con mas frecuencia? ¢a partir de qué numero se
esta teniendo en cuenta? No tenemos respuestas. Por eso,
proponemos cambiar este punto:

2.- El Portal de Transparencia incluira la informacién a la que se
refieren los articulos anteriores de este Titulo I, y, en los términos que
se establezcan reglamentariamente, la informacion cuyo acceso se
Solicite con mayor frecuencia, sin perjuicio de que en el mismo pueda
accederse a oftras informaciones y servicios prestados por las
entidades y organismos de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Por:

2.- El Portal de Transparencia incluira la informacién a la que se
refieren los articulos anteriores de este Titulo I, y, en los términos que
se establezcan reglamentariamente, la informacion cuyo acceso se
solicite con mayor frecuencia, sin perjuicio de que en el mismo pueda
accederse a oftras informaciones y servicios prestados por las
entidades y organismos de la Comunidad Autbnoma de Madrid. Para
establecer cuales son esas solicitudes mas frecuentes, el Portal
de Transparencia publicara, trimestralmente, estadisticas de las
tematicas mas demandadas por los ciudadanos.

También proponemos completar el punto 3, sustituyendo:

3.- La informacidn incluida en el Portal de Transparencia se recogera
de acuerdo con las prescripciones técnicas y se actualizara de
acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente por orden del
titular del departamento competente en materia de informacion
publica, que deberan adecuarse progresivamente a los principios de
accesibilidad, interoperatividad y reutilizacion.

Por:

3.- La informacién incluida en el Portal de Transparencia se recogera
de acuerdo con las prescripciones técnicas y se actualizara de
acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente por orden del
titular del departamento competente en materia de informacion
publica, que deberan adecuarse progresivamente a los principios de
accesibilidad, interoperatividad y reutilizacion, adoptando estandares
abiertos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico y demas normativa que le sea de aplicacion.

Y proponemos afiadir un punto mas:



4.- El portal de transparencia de la Comunidad de Madrid y las
paginas web que ofrezcan esta informacion deberan incorporar
un buscador para facilitar el acceso a la informacién publicada.

TITULO Ill - DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36.- Organos competentes

De nuevo, pedimos la ampliacion de los sujetos obligados a aquellas
sociedades, fundaciones y consorcios de participacion publica, incluso
minoritaria:

b) Cuando la solicitud de acceso se refiera a informacion elaborada o
en poder de fundaciones publicas, sociedades mercantiles y

e
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competente el drgano del departamento al que estén vinculadas o
adscritas, y, en su defecto, al que tenga atribuidas las competencias
en el ambito funcional de los fines, objeto social o ambito de aquellas
entidades.

Proponemos:

b) Cuando la solicitud de acceso se refiera a informacion elaborada o
en poder de fundaciones publicas, sociedades mercantiles y
consorcios de participacion publica, sera competente el drgano del
departamento al que estén vinculadas o adscritas, y, en su defecto, al
que tenga atribuidas las competencias en el ambito funcional de los
fines, objeto social o &mbito de aquellas entidades.

Articulo 37.- Limites al derecho de acceso.

Esta proposicion incluye los mismos limites al derecho de acceso
que legislacién estatal. Por ello, pedimos completar el punto 2 de
este articulo:

2.- La aplicacion de los limites a que se refiere el apartado anterior
sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y
atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el
acceso.

Anadiendo:
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2.- La aplicacion de los limites a que se refiere el apartado anterior
sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y
atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el
acceso. Esta ponderacion sobre la concurrencia de un interés
publico o privado superior debera ser argumentada en la
resolucion de las solicitudes de informacion de forma clara.

Ademas, y es muy importante, para la adecuada aplicacion de los
limites recomendamos incorporar una referencia a los criterios de
aplicaciéon que formula el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, afadiendo un punto 3):

3) Respecto a la aplicacion de estos limites, se seguiran los
criterios adoptados por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y el 6rgano equivalente de la Comunidad de Madrid.

Articulo 38.- Proteccion de datos personales

En el 38.3, proponemos el mismo afiadido sobre los criterios del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y el érgano equivalente
de la Comunidad de Madrid que en el articulo anterior:

Para la realizacion de la citada ponderacion, el 6rgano tomara
particularmente en consideracion los criterios establecidos en el
articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como los
criterios de aplicacion que puedan adoptarse conforme a lo previsto
en la disposicion adicional quinta de la misma Ley.

Resultando asi:

Para la realizacion de la citada ponderacion, el 6rgano tomara
particularmente en consideracion los criterios establecidos en el
articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como los
criterios de aplicacion que puedan adoptarse conforme a lo previsto
en la disposicion adicional quinta de la misma Ley. También los
criterios que adopte el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y el érgano equivalente de la Comunidad de Madrid en
cuanto a proteccioén de datos personales.

CAPITULO Il - PROCEDIMIENTO

Articulo 40.- Iniciacién del procedimiento
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Proponemos, para evitar que algun ciudadano quede desatendido si
no conoce el organismo al que se dirige, algo que ya esta ocurriendo
con la norma estatal, afadir un punto 4):

4.- Si el organo que recibe la solicitud no es el que tiene
atribuidas las competencias, derivara la solicitud a la entidad que
si la tenga, informando de ello al solicitante.

Articulo 41.- Solicitud

Los medios que permitan tener constancia de la identidad del
solicitante son uno de los aspectos que condicionaran el
funcionamiento de todo el proceso de solicitar informacién. Por eso
pedimos que se clarifique, como hizo recientemente el Ayuntamiento
de Madrid en su ordenanza. No es lo mismo exigir al solicitante que
se identifique con nombre y apellido que hacerlo a través de un
complejo sistema de identificacion electrénica que, como sucede con
el portal de transparencia de la AGE, disuade a los ciudadanos de
pedir informacién. Instamos a que se cambie:

a) La identidad del solicitante.
Por

a) La identidad del solicitante, sin necesidad de acreditacion
electronica.

Articulo 42.- Solicitudes imprecisas.
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Echamos de menos clarificar el deber de ayudar al ciudadano a
precisar la informacién que solicita cuando sus indicaciones no
sean los suficientemente precisas:

1.- Cuando una solicitud esté formulada de manera que no se
identifique de forma suficiente la informacion a que se refiere, se
pedira al solicitante que la concrete, dandole para ello un plazo de
diez dias, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido en su peticion, asi como de la suspension del plazo para
dictar resolucion.

1.- Cuando una solicitud esté formulada de manera que no se
identifique de forma suficiente la informacion a que se refiere, se
pedira al solicitante que la concrete y se le facilitaran las
indicaciones precisas que sean necesarias para ello, dandole para
ello un plazo de diez dias, con indicacion de que, si asi no lo hiciera,
se le tendra por desistido en su peticion, asi como de la suspension
del plazo para dictar resolucion.



Articulo 43.- Inadmision de solicitudes.

Proponemos eliminar el d) porque consideramos que es un deber de
la administracion, si desconoce cual es el organo competente,
averiguarlo e informar al solicitante, en linea con la nueva
redaccion propuesta para el articulo 44:

Proponemos eliminar el f), sin precedentes en ninguna otra normativa
de transparencia que conozcamos. A las frecuentes interpretaciones
restrictivas de lo que son “datos personales”, este punto puede
suponer la inadmisién automatica de cualquier solicitud sobre
informacion colectiva. Por ejemplo, sobre las dietas que pasan los
altos cargos de una empresa publica.

En el punto 2.b)

b) No podra considerarse informacion de caracter auxiliar o de apoyo
los informes preceptivos.

Proponemos un aiadido:

b) No podra considerarse informacion de caracter auxiliar o de apoyo
los informes preceptivos ni aquellos otros documentos que sin
serlo hayan servido, directa o indirectamente, de motivacion a
resoluciones.

Articulo 44.- Remision de la solicitud al érgano competente.
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« 2.- Cuando el 6rgano al que se dirija la solicitud desconozca el que
sea competente para resolver sobre el acceso a la documentacion

sol/C/tada en—la—rese#uefen—de—madrmﬂen—que—dfete—debeﬁa—mdfear

Proponemos cambiarlo por:

2.- Cuando el érgano al que se dirija la solicitud desconozca el que
sea competente para resolver sobre el acceso a la documentacion
Solicitada, procurara averiguarlo y aplicar el punto anterior
(remisién de la informacion).



El punto 3 resulta una nueva traba innecesaria que proponemos
eliminar. La ley deberia aplicarse de forma homogenea por todas las
AAPP vy, por lo tanto, no deberia existir diferencia entre quién de ellas
concede o no el acceso:

Articulo 45.- Audiencia de terceras personas.

El contenido de este articulo ya esta contemplado en esta misma
normativa, al respecto de la proteccion de datos personales.
Proponemos eliminarlo por redundante:

Articulo 47 .- Resolucion.

2. d) Las que concedan el acceso a través de una modalidad distinta a
la solicitada

Por:

2. d) Las que concedan el acceso a través de una modalidad distinta a
la solicitada, siempre que se razonen las causas de ese cambio.

Articulo 48.- Acceso a la informacion.
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En el 48.1, proponemos eliminar la segunda parte del articulo, que
amplia plazos en detrimento del ciudadano:

1.- El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via
electronica, salvo cuando no sea posible o el solicitante haya

senalado expresamente ofro medio. Guande—nre—pueda—darse—el

Ve




34

Quedando asi:

1.- El acceso a la informacion se realizara preferentemente por via
electronica, salvo cuando no sea posible o el solicitante haya
sefalado expresamente otro medio.

En el 48.2:

2.- La informacion se proporcionara en la modalidad solicitada, a
menos que no sea posible, resulte excesivamente gravosa para el
sujeto obligado y exista una alternativa mas econémica y facilmente
accesible para el solicitante

Con una aclaracion:

2.- La informacion se proporcionara en la modalidad solicitada, a
menos que no sea posible, resulte excesivamente gravosa para el
Sujeto obligado y exista una alternativa mas econémica y facilmente
accesible para el solicitante, dejandolo no obstante a su eleccion.

En el 48.3:

3.- La consulta directa de las fuentes de informacion, asi como el
acceso al Ilugar donde la informacion esta depositada, podran
denegarse cuando las condiciones de sequridad del lugar y de
custodia y preservacion de los documentos o de los soportes
originales de la informacién no lo permitan.

Con un matiz:

3.- La consulta directa de las fuentes de informacion, asi como el
acceso al lugar donde la informacion esta depositada, podran
denegarse cuando las condiciones de seguridad del lugar y de
custodia y preservacion de los documentos o de los soportes
originales de la informacion no lo permitan. En todo caso, se
informara al solicitante de los plazos en los que estara disponible
el acceso, en la mayor brevedad posible.

Proponemos eliminar este articulo:



Articulo 49.- Obtencion de copias.

Proponemos eliminar la referencia, reiterativa e innecesaria, a los derechos
de propiedad intelectual, que ya figura en los limites del derecho de
acceso

El reconocimiento del derecho de acceso conllevara el de obtener
copias de los documentos solicitados, salvo en los supuestos en los
que no sea posible realizar la copia en un formato determinado debido
a la carencia de equipos apropiados o cuando, por su cantidad o
complejidad, conlleve un coste desproporcionado para la

Administracion, e—pueda—vulnerar—derechos—de—propiedad
intelectual-

El reconocimiento del derecho de acceso conllevara el de obtener
copias de los documentos solicitados, salvo en los supuestos en los
que no sea posible realizar la copia en un formato determinado debido
a la carencia de equipos apropiados o cuando, por su cantidad o
complejidad, conlleve un coste desproporcionado para la
Administracion.

Articulo 51.- Registro de Transparencia.
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Creemos, por lo pronto, que este asunto deberia figurar en un Titulo
propio dentro de esta norma, y no en el Derecho de acceso, con el
que no guarda ninguna relacion. Ademas, el escaso espacio
destinado y la poca concrecion de la medida debe ser ampliada para
poder resultar efectiva y clara.

Este registro de transparencia, comunmente denominado Registro de
grupos de interés o de lobbies, aporta una definicidn muy limitada
de lo que en realidad son grupos de interés, y no abarca a todos los
actores que trabajan con la intencion de influir en las politicas publicas
en nombre de su propio interés o el de terceros.

Segun el texto, tal registro seria obligatorio, pero no figuran
sanciones por incumplimiento. En su lugar, se propone la creacién
una Oficina de Conflictos de Interés para supervisar y aplicar un
régimen sancionador. Desde Civio pensamos que no es lo mismo
impedir conflictos de interés que mejorar la transparencia en la toma
de decisiones regulando la actividad de los lobbies. Por tanto,
proponemos cambios en:

Los representantes publicos deberan dar cuenta de los contactos que
mantienen con toda persona que ftrabaje por cuenta propia y
organizaciones que participan en la elaboracion y aplicacion de
politicas publicas de la Comunidad de Madrid, e informar del
contenido de las pretensiones o propuestas formuladas. Estas
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personas y entidades deberan estar registradas en un registro
habilitado especialmente por la Administracion autondémica para
desarrollar dicha actividad y deberan informar periédica y
publicamente de sus actividades. A tales efectos, en el plazo de 6
meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se desarrollara
mediante Decreto, y se pondra en marcha, el Registro obligatorio de

Quedando de la siguiente manera:

Todos los representantes publicos deberan dar cuenta de los
contactos que mantienen con toda persona con intencion de influir
en la elaboracion de normas juridicas y en la elaboraciéon y
aplicacion de las politicas publicas en defensa de intereses
propios, de terceras personas u organizaciones o incluso de
intereses generales, de la Comunidad de Madrid, e informar del
contenido de las pretensiones o propuestas formuladas, con los
documentos utilizados. Estas personas y entidades deberan estar
registradas en un registro obligatorio habilitado especialmente por la
Administracion autonémica para desarrollar dicha actividad y deberan
informar perioédica y publicamente de sus actividades. A tales efectos,
en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se
desarrollara mediante Decreto, y se pondra en marcha, el Registro
obligatorio.

Creemos que debe quedar claro en el redactado de la ley que no sera
posible reunirse con altos cargos ni representantes del gobierno
si no se esta inscrito. Por eso, pedimos ainadir un punto mas:

51.2 Solo aquellos inscritos en el registro tendran derecho al
acceso a los representantes publicos

Sobre el contenido del registro proponemos otro punto para evitar
algunos de los problemas que la normativa de la Generalitat de
Cataluia sobre regulacion de lobbies ha puesto sobre la mesa:

51.3 El registro, que sera de acceso publico, incluira informacion
relativa a las actividades que realizan las personas y
organizaciones inscritas, asi como a aquellas que representen, si
las hay, a su ambito de interés concreto y normas sobre las que
tienen interés y a su financiacién

Proponemos dejar claro en este articulo las consecuencias de
mantener reuniones sin estar inscrito en el registro, y afiadir un punto
4), que seria:



« 51.4 La celebracion de reuniones o contactos con intencién de
influir en politicas publicas desarrollado en este titulo sin estar
inscritos en el registro sera considerado un incumplimiento del
mismo y sancionado.

Proponemos afadir un articulo mas, el 53 para clarificar las
responsabilidades por incumplimiento del articulo 51.

- Articulo 53. Responsabilidades por incumplimiento.

Seran los consejeros, titulares de los organos directivos de la
Comunidad de Madrid y sus organismos auténomos, los
responsables de verificar que dichas reuniones o encuentros se
mantienen con personas previamente inscritas en el Registro de

transparencia.

En el supuesto de que no pueda acreditarse la inscripcion previa
no debera celebrarse la reunion o encuentro.

CAPITULO Il REGIMEN DE IMPUGNACION

Seccion 1a.- Disposicidon general

Articulo 53.- Medios de impugnacion.

Articulo 55.- Forma, plazo y presentacion de la reclamacion potestativa.

3.- La reclamacion podra presentarse en el registro del Comisionado
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en cualquiera
de los lugares previstos para la presentacion de escritos dirigidos a la
Administracion publica de la Comunidad Autonoma de Madrid.

Proponemos:

3.- La reclamacion podra presentarse presencialmente en el registro
del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
y en cualquiera de los lugares previstos para la presentacion de
escritos dirigidos a la Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de Madrid. También por correo electronico a través de
una direccion habilitada especialmente para tal fin.

Articulo 57.- Plazo de resolucién y sentido del silencio.
El plazo de tres meses para conocer la resolucion es absolutamente
injustificado. Pedimos su reduccibn a un mes como maximo, a

ejemplo de la mayoria de las comunidades autonomas que ya
cuentan con leyes de transparencia en tramite o incluso en vigor:
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La resolucion de la reclamacion debera adoptarse y notificarse en el
plazo de tes—meses desde la fecha de entrada de la misma en el
registro del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica. Transcurrido dicho plazo la reclamacion se entendera
desestimada.

Y sustituirlo por:

La resolucién de la reclamacion debera adoptarse y notificarse en el
plazo de un mes desde la fecha de entrada de la misma en el registro
del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Transcurrido dicho plazo la reclamacion se entendera desestimada.

TITULO IV - LA PARTICIPACION Y LA COLABORACION CIUDADANAS

CAPITULO | CONDICIONES BASICAS

Articulo 63.- El Registro de Participacion y Colaboraciéon Ciudadanas.
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Si el articulo sobre el Registro de transparencia resultaba insuficiente
para aportar transparencia sobre la actividad de los actores que
pueden o quieren influir en las politicas publicas, el titulo reservado a
la Participacion Ciudadana enmadeja aun mas si cabe esta
cuestion.

Se propone un Registro de Participacion y Colaboracion
Ciudadanas, de inscripcion voluntaria, con ciudadanos y entidades
ciudadanas que quieran “tomar parte activa en instrumentos
especificos de participacion”. Entre estos instrumentos, proponen tres:
foros de consulta, paneles y jurados ciudadanos. Un jurado
ciudadano, figura extraida de la legislacién navarra, seria un grupo
que crea la propia Administracion “para analizar los efectos de una
determinada accién, proyecto o programa”. Se prevén medios para
que la ciudadania pueda colaborar disefando y elaborando
programas anuales y plurianuales. jAcaso estos instrumentos no son
también espacios donde individuos y colectivos tratan de plasmar de
forma organizada sus propios intereses en la vida publica, igual
que cualquier grupo de interés?

Creemos que esta deficiente interpretacion de lo que es un grupo de
interés dificultara muchisimo la transparencia de su actividad. Por
eso recomendamos que ninguna persona fisica o juridica con
intencion de influir en una politica, ya sea en representacion de
intereses propios o ajenos, pueda acceder a reuniones con cargos de
la Comunidad de Madrid si no esta previamente inscrita en un
registro de grupos de interés. Sin excepciones, ya sean
organizaciones, empresas, sus representantes o lobistas



profesionales o colectivos ciudadanos. Y que se apliquen sanciones a
los cargos publicos que lo incumplan.

TiTULO V - COMISIONADO DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 77.- Incompatibilidades del Comisionado.
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El Grupo Parlamentario Socialista propone el nombramiento por
mayoria cualificada en la Asamblea de Madrid de un comisionado
que controle el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
y la resolucion de reclamaciones. Sus incompatibilidades son mas
restrictivas que las que establece a nivel nacional el Estatuto del
Consejo de Transparencia para nombrar a su presidente, y eso es
positivo. Sin embargo, la norma podria incluir alguna garantia que
aseguran mas su independencia, como un periodo de enfriamiento
tras haber desempefiado un cargo publico o politico. Por eso,
proponemos un afadido:

El cargo de Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica es incompatible con todo mandato representativo, con todo
cargo politico o actividad de propaganda politica, con la permanencia
en el servicio activo de cualquier Administracion publica, con la
afiliacion a un partido politico o sindicato, con el desemperfio de
funciones directivas en un partido politico o en un sindicato,
asociacion o fundacion y con el empleo al servicio de los mismos, con
el gjercicio de las carreras judicial y fiscal y con cualquier actividad
profesional, mercantil o laboral. Este régimen de incompatibilidades
es aplicable durante un periodo de tres anos a partir del cese de
cualquiera de las actividades descritas.

Lo grave, no obstante, es que este Comisionado carece de
cualquier capacidad sancionadora. El Grupo Socialista ha optado
por reservar esta potestad para el propio Gobierno de la
Comunidad de Madrid en aquellos casos en los que el infractor sea
un alto cargo. En otras situaciones, la potestad sera de la consejeria
correspondiente, aplicando un régimen muy similar al procedimiento
administrativo sancionador vigente que consideramos, como minimo,
laxo.

Frente a eso, desde Civio proponemos un Comisionado con
capacidad para aplicar un régimen sancionador y los medios
necesarios para hacer cumplir su mandato. Ademas, tampoco
consideramos acorde a los estandares internacionales que las
resoluciones en caso de reclamaciéon ante el Comisionado se
puedan demorar hasta un plazo de tres meses, como ya hemos
comentado.


http://www.lamoncloa.gob.es/espana/eh15/transparenciaycora/Documents/RD%20919-14.pdf

Articulo 80.- Funciones del Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Proponemos suprimir la referencia a los Cabildos Insulares por
innecesaria, dado que esta tomada textualmente de la normativa
canaria:

a) La resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a
la informacion de las entidades y organismos relacionados en el
articulo 200 deesia Loy ssbesmmede dao Cobildas lncondoenc
ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Resultando:

a) La resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a
la informacion de las entidades y organismos relacionados en el
articulo 2.1 de esta Ley, ayuntamientos y entidades dependientes y
vinculadas de los mismos.

Proponemos ademas afadir un punto 80.1.f):
80.1.f) Incoar de oficio o a peticion de cualquier ciudadano el

procedimiento sancionador previsto en esta ley, asi como
imponer las sanciones de aplicacion en cada supuesto.

TiTULO V - INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 83.- Régimen.
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Como resultado de copiar y pegar articulos y extractos de otras leyes,
este apartado incluye numerosas incoherencias. Por ejemplo:

2.- En particular, son responsables:

a) De las infracciones disciplinarias previstas-en-elartictlio68:

Cuando el articulo 68 (Derechos de participacion y colaboracién en la
definicibn de las politicas publicas) no prevé ninguna infraccion
disciplinaria. Suponemos que querra decir:

a) De las infracciones disciplinarias previstas en el articulo 85:

Del mismo modo:



b) De las infracciones administrativas recogidas en el articulo 69:

Cuando el articulo 69 (Derecho de participacién y colaboracién en la
evaluacion de las politicas publicas y de la calidad de los servicios de
la Administracién publica) no prevé ninguna infraccién disciplinaria.
Suponemos que querra decir:

a) De las infracciones disciplinarias previstas en el articulo 86:

Articulo 85.- Infracciones y sanciones disciplinarias
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Las sanciones son, generalmente muy laxas. Proponemos sustituir:
1) Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de la obligacion de publicar la informacion que se
relaciona en el Titulo Il de esta Ley cuando se haya desatendido mas
de tres veces, en un periodo de des—afes, el requerimiento expreso
del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

b) El incumplimiento reiterado mas de tres veces, en un periodo de
des—anes, de las resoluciones dictadas en materia de acceso por el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en
las reclamaciones que se le hayan presentado.

Por:
1) Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de la obligacion de publicar la informacion que se
relaciona en el Titulo Il de esta Ley cuando se haya desatendido mas
de tres veces, en un periodo de 1 ano, el requerimiento expreso del
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

b) El incumplimiento reiterado mas de tres veces, en un periodo de 1
ano, de las resoluciones dictadas en materia de acceso por el
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en
las reclamaciones que se le hayan presentado.

También consideramos imprescindible incluir en las sanciones muy
graves el incumplimiento reiterado de resolver en plazo las solicitudes
de acceso. Asi, creariamos un punto 81.1.c:

c) El incumplimiento reiterado (tres veces en un ano) de la
obligacion de resolver en plazo las solicitudes de acceso a la
informacion publica.



Es necesario incluir también sanciones relativas al incumplimiento de
las obligaciones derivadas del Registro de Transparencia:

d) Reunirse reiteradamente (mas de una vez en un ano) con toda
persona no inscrita previamente en el Registro de Transparencia
que tenga intencion de influir en la elaboracion de normas
juridicas y en la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas
en defensa de intereses propios, de terceras personas u
organizaciones o incluso de intereses generales, de Ia
Comunidad de Madrid.

Ademas, subiriamos de leves a graves la siguiente infraccion:

b) El incumplimiento injustificado de la obligacion de resolver en
plazo Ila solicitud de acceso a la informacién publica.

También anadiriamos entre las infracciones graves:

f) Reunirse con toda persona no inscrita previamente en el
Registro de Transparencia que tenga intencion de influir en la
elaboraciéon de normas juridicas y en la elaboracion y aplicacion
de las politicas publicas en defensa de intereses propios, de
terceras personas u organizaciones o incluso de intereses
generales, de la Comunidad de Madrid.

Articulo 87.- Procedimientos.
Proponemos reformular el articulo:

1.- Los procedimientos para el ejercicio de las potestades disciplinaria
y Ssancionadora previstas en esta Ley se iniciaran de oficio, por
acuerdo del érgano competente, por propia iniciativa, a instancia del
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a
peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia.

por:
1.- Los procedimientos para el ejercicio de las potestades disciplinaria
y sancionadora previstas en esta Ley se iniciaran de oficio a instancia
del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia de
cualquier sujeto.

Articulo 88.- Organos competentes.

El encargado de iniciar y resolver procedimientos disciplinario
NO puede ser el propio Gobierno. El régimen sancionador pierde

42



todo el sentido si no se concede la potestad a un o6rgano
independiente, siendo lo mas parecido el comisionado de
transparencia. Reformamos completamente este articulo:

1.- Son o6rganos competentes para la iniciacion y resolucion de los
procedimientos disciplinarios:

Por:

1.- El érgano competente para la iniciacion y resolucion de los
procedimientos disciplinarios es el Comisionado de
Transparencia, en todos los casos.

Articulo 89.- Publicidad de las sanciones.

No existe razén para que las infracciones leves no sean de conocimiento
publico. Por eso, cambiamos:

Las sanciones que se impongan por la comision de infracciones muy
graves y graves previstas en esta Ley se haran publicas en el Portal de
Transparencia, sin perjuicio de los supuestos en que deban ser objeto de
publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y de que
puedan hacerse constar en los informes del Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica previstos en el articulo
65.

Por:

Las sanciones que se impongan por la comision de infracciones muy
graves, graves y leves previstas en esta Ley se haran publicas en el
Portal de Transparencia, sin perjuicio de los supuestos en que deban ser
objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y de
que puedan hacerse constar en los informes del Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica previstos en el articulo
65.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA - Habilitacién para el desarrollo
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Los reglamentos que desarrollan los distintos ambitos de esta ley son
imprescindibles para su correcta aplicacion y para evistar la
arbitrariedad de su aplicacion.

Para evitar los problemas detectados en la aplicacion de la ley estatal
-que a estas alturas continua sin reglamento de desarrollo-, creemos
que los reglamentos vinculados a esta norma deben entrar en
vigar en el mismo momento que la propia ley. Aunque eso
implicara retrasar su entrada en vigor, establecida en la disposicion
final tercera.

Asi, proponemos anadir al punto 2 de esta disposicion:

2.- Asimismo se faculta al Consejero o Consejera del departamento
que tenga atribuidas las competencias en materia de informacion
publica para dictar las disposiciones de desarrollo que se establecen
expresamente en esta Ley.

2.- Asimismo se faculta al Consejero o Consejera del departamento
que tenga atribuidas las competencias en materia de informacién
publica para dictar las disposiciones de desarrollo que se establecen
expresamente en esta Ley. Tanto el reglamento de desarrollo de esta
ley como el que regule el Registro de Transparencia y el del
Comisionado de Transparencia, deberan entrar en vigor como tarde el
mismo dia que entre en vigor la presente ley.



ANEXO. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS

1. Decalogo de propuestas de Civio para partidos politicos, con puntos
dedicados a agendas, acceso a la informacién, contratacion,
presupuestos v publicidad institucional vinculados a este Anteproyecto.

2. Criterio _del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sobre
informacion auxiliar o de apoyo.

3. Recomendaciones v criticas de Civio al borrador de reglamento de la
Ley de Transparencia.

4. Informe del CTBG sobre el reglamento de desarrollo de la Ley de
Transparencia.

5. Valoracién del proyecto de Ley de Gobierno Abierto, Participacion y
Transparencia del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

SOBRE LA FUNDACION CIVIO

WWW.Civio.es

La Fundacién Ciudadana Civio es una organizacion sin animo de lucro que
pone el potencial de las nuevas tecnologias al servicio de la transparencia, el
acceso a la informacién y de una ciudadania activa.

Combinamos herramientas informaticas y de Internet con periodismo de
datos para crear proyectos civicos innovadores que facilitan el acceso a la
informacion publica a ciudadanos, medios de comunicacién y todo tipo de
organizaciones. Entre ellos Tuderechoasaber.es, ;Donde van mis
impuestos?, El Indultémetro, El BOE nuestro de cada dia, Espafia en llamas,
Quién Manda, Medicamentalia y, muy pronto, ;Quién cobra la obra?

Para mas informacion, escribenos a contacto@civio.es
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http://propuestas.civio.es/
http://www.civio.es/2015/07/nuestras-recomendaciones-al-borrador-del-reglamento-de-la-ley-de-transparencia/
http://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/dms/ctransp/consejo/informes_consultas/Informes/informes_CTBG/INFORME-REGL-LTAIBG-28-07-def--2-/INFORME%2520REGL%2520LTAIBG%252028%252007%2520def%2520%25282%2529.pdf
http://www.apple.es
http://www.civio.es
http://Tuderechoasaber.es/
http://www.dondevanmisimpuestos.es/
http://elindultometro.es/index.html
http://elboenuestrodecadadia.com/
http://espanaenllamas.es
http://www.quienmanda.es/
http://medicamentalia.org
http://quiencobralaobra.es
mailto:contacto@civio.es

